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MENSA JE DEL INTENDENTE
NZALO PELUSO

"Conciudadanos: cuando apenas inicia este gobierno hemos querido avizorar
un futuro mejor para nuestro distrito, construyendo entre todos el Plan
Estratégico Magdalena 2016-2040.

Su contenido ha sido elaborado sobre la base de muchos talleres participa-
tivos a los cuales concurrieron los mas diversos actores que conforman
nuestra comunidad.

Contamos con un enfoque y una metodologia de las mas modernas de nues
tro pafs para el disefio de un plan estratégico, constituyendo asf un conjunto
de estrategias, programas y proyectos que dan un marco claro de gobernabilt
dad a nuestros futuro, visto como politica de Estado, superando los periodos
de gobiernos, periodos electorales y pasiones momentaneas.

Esencialmente Magdalena apuesta por un gran desarrollo turfstico en un
marco de sustentabilidad ambiental, y contemporaneamente al afianzamien-
to de nuestra histérica capacidad agropecuaria, tendiendo a la incorporacién
de la industria para aumentar la generacién de riquezas y empleos.

También se han concertado los principales criterios de ocupacién y uso del
suelo, como base para el nuevo Plan Regulador, aspiracion Que se venia
postergando desde hace muchos afios.

Con este rumbo, serd mas segura y prudente nuestra tarea de gobernar, y
aumentara la gobernanza social de nuestro accionar viéndose facilitada la tarea
del pueblo proponiendo sus aspiraciones y controlando nuestras decisiones.

Invitamos a todos a sumarse a este esfuerzo, haciendo del Plan Estratégico

Magdalena 2016-2040 un espléndido ejercicio de convivencia democratica en
un marco republicano.

/

i¢ Gonzalo Peluso
intendents
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PLAN ESTRATEGICO?

Se trata de un estilo de planificacion que desde hace 50 afios viene predomi-
nando en los paises mejor organizados, donde la vision esencial de lo que se
quiere obtener es lo que marca el rumbo. De ese modo los restantes planes
de aplicacién concreta como puede ser el ordenamiento territorial, planes de
transporte, de salud, educacion, desarrollo econémico, etc., encuentran un
marco y unas formas de mision y ejecucion, que aumenta la gobernabilidad y
eficiencia del accionar publico y privado.

Este tipo de planes surgieron para la organizacion empresarial pero luego
fueron paulatinamente siendo adoptados para la planificacion de las acciones
de bien publico en el marco de la organizacion del Estado.

Es habitual que los planes estratégicos se construyan con tres niveles de
aproximacion para la toma de decisiones:

Estrategias: lineamientos generales para la planificacion y el seguimiento de
los grandes campos de actuacion.

Programas: el conjunto de aspectos especificos de cada estrategia, incluyendo
ya directivas mas concretas y aplicadas a la realidad.

:;%3 Proyectos: la herramienta de decision e inversion puntual de los diversos
aspectos que contiene cada programa en el marco de la estrategia.

El plan estratégico contiene también indicaciones precisas sobre el tiempo de
aplicacion de cada uno de sus proyectos, ya sea los de corto plazo o accién
inmediata, los de mediano plazo en el marco de los primeros 5 afios de
aplicacion del plan, y los de largo plazo a ser implementados en el horizonte
de tiempo mas amplio de este Plan 2016-2040.

El Plan Estratégico debe servir para la toma de decisiones de todos los miem-
bros del sector pblico y de los principales referentes del sector privado, en

un marco de aumento de los consensos publicos y la concertacion de los més
diversos intereses
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~ Objetivos

SRR

Definir participativamente la visién del Parti-
do de Magdalena para las proximas décadas,
y las misiones que se deben cumplir para
alcanzar esos objetivos.

Detallar las estrategias, programas y proyec-
tos, siempre sobre la base de los talleres

. participativos y las investigaciones realiza-
‘das en consecuencia, de manera de tener
‘una verdadera guia para desarrollar sus-
tentablemente el distrito tanto para el
sector publico como para el sector privado

Extender esa mirada a los partidos
vecinos, para tener una visién regional
e incluyente. |

Jerarquizar el accionar de Planeamiento
en el Distrito, para aplicar répiday
eficazmente este Plan Estratégico
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B Loéa!izacién del partido de Magdalena en relacién a la Ciudad de LaPLata X
" yla Ciudad Auténoma de Buenos Aires R

Notese las ventajas de las cercanias de Magdalena con log grandes conglomerados urbanos de Buenos
Airesy La Plata. A
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El

Este Capitulo se corresponde con la explicitacion de los  proceso de produccion de nuevos conocimientos y nueva
principios generales para la sustentabilidad del Distrifo y  gestion, que puede abrirse como demanda ineludible de
contiene ademas referencias generales a su proceso de  sus actores, desde una perspectiva ambiental del territe
aplicacion. rio. Al efecto de profundizar la comprension del enfoque

; aplicado, los principios mencionados se presentan seguid
En ese sentido, el objetivo general de la presente propues- amente en forma sintética.
ta es contar con un Plan Estratégico que promueva el

desarrollo sustentable del Partido de Magdalena, en Planos Escenclales

relacion articulada con los otros Partidos de la regién, y

recualificando la ciudad, en un proceso de integracion Se destacan cuatro planos esenciales que deben ser
barrial, generando oportunidades socioecondmicas en la considerados como base epistemoldgica para las estrate
blsqueda de la inclusion social, y asociado todo ello gias de desarrollo sustentable udspsitibrio

también, a la oferta turistica y recreativa que ofrece en urbano-ambiental; inclusién social; innovacién y
fodo su esplendor y magnitud, el extenso litoral sobre el emplec; y transformacién municipal.
Rio de la Plata.

La lectura de los sistemas de interfases territoriales (punto de
Para ello se adoptan los criterios generales de desarrollo  encuentro y superposicién de sistemas distintos, a través de

sustentable asumidos por Naciones Unidas, y que los cuales, pueden darse miltiples canales de interrelacion,
adquieren caracter de “innegociables” para la construc-  capaces de contener intensos flujos de materia, energia e
¢ién de un Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable: informacidn, tanto naturales como sociales, permite

abordar un nivel més profundo en la interpretacion del
» El crecimiento econémico responsable, en un marco de territorio, estructurando la misma en dos “macrosistemas”

aumento de la competitividad, mediante un desarrollo referidos a su “Ecoforma” y a su “Socioforma”.
tecnoldgicamente avanzado y democraticamente consern
‘ado. Se entiende por Ecoforma, la forma profunda, integral y
R

compleja de la macro, medio y micro escala del territorio,
» La basqueda irrenunciable de la inclusion social, en un que genera una respuesta a los condicionantes naturales
marco donde la inclusion no es solo el aumento de y a la identidad del paisaje cultural.
“oportunidades de generacién de riqueza y empleo, sino
de oportunidades de educacion, creatividad, emprende Mientras que se define a laSocioforma, como la forma
dorismo, mejor distribucion de esas oportunidades y de la deseabilidad social del terriforio sobre la base del
aumento del principio fundamental de Ia justicia. desarrollo local, la generacion de empleo y Ia inclusion de
todos los sectores.
» El cuidado ambiental en todas sus actuaciones, pero
donde es valiosa no solo fa conservacion de la biodiversi- En ese marco de campos de actuacion para la sustentabi-
dad, sino de /a diversidad cultural y la identidad historica, lidad urbano territorial, se establecen otros dos campos
con atencion preferente a evitar riesgos y desastres, ya  vinculados con la modelacion temporal e institucional de
sean provenientes del cambio climdatico, de la contami- los procesos, como capacidad comunicacional para
nacion, de la pérdida de los servicios ambientales y del  orientar la comprensién de la complejidad, a través de

deterioro de la efi c;ehc:a general del sistema y la trama de las ideas de la Forma de Gestion y el Tiempo Forma.
la vida. Ay

Se define comoForma de Gestion a la forma concreta
Los Principlos de ia &a«;mmamﬁmm Urlana de implementacion que precisa fodo proceso de gestion
g‘ efectiva del desarrollo de un territorio, en efnarco de la
Como producto de una Vasta experiencia en gran cantidad institucionalidad y gobemabilidad del sistema, con la
woyectos urbanos y regionales, se ha concebidodesa finalidad de llevarlo a la realidad y a su continuidad.
Pollado y aplicado enftérminos experimentales una serie
de invariantes o prlriClplos de /a sustentabilidad urbana,  Se defineTiempo Forma a la modelacion de las etapas
como emergentes de la mencionada praxis. en el tiempo (corto, mediano.y largo plazo) que se necesi-
Por ello, se podria afirmar que la modelacion de sistemas tan para que suceda lo planificado, en términos de
habitables (como son las ciudades y los territorios en los qusustentabilidad o capacidad adaptativa de fa ciudad o
la presencia del hombre es intensa) requiere de su mejor region.
insercién en los ecosistemas naturales que la rodean o en los
que se instala, al tiempo que sea la mejor respuesta a los El abordaje de los campos mencionados, se hara a través
deseos de sus habitantes en pos de Ja sustentabilidad.  de la implementacion de tres métodos holisticos:

Y al mismo tiempo, una fundamental consideracion de Métodos Holisticos

sus procesos de evolucién en el tiempo, para ser capaces » Percepcion Ambiental: es Ja manera de
de adecuarse a los cambios que requieren los sistemas  representacion del imaginario soclal de los procesos
vivos, encontrando formas de gestion que garanticen la ~ complejos de naturaleza, ya sea cognitiva como afectiva,
mayor gobemabilidad del proceso y la apropiacion por @ través del cual la persona atribuye significado/s al
parte de todos los grupos sociales. - propio ambiente socio-fisico.

La aplicacion de esta concepcion es capaz de generar un
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» Interfases (naturales y sociales): se entiende como el
" 4rea de interaccion o de borde entre dos o més ecosiste-

mas, donde mayor es el intercambio de flujos de materia,

energia o informacién. También llamado punto de

encuentro y superposicion de sistemas dlstmtos a través

del cual se dan miltiples canales

de interrelacion.

Por ello se trata al mismo tiempo del area o zona de
mayor diversidad que se presenta como un método de
sintesis de las relaciones complsjas de cualquier sistema
ambiental, que otorga una gran eficiencia sistémica ante
cualquier diagnostico. / :

» Patrones: es la unidad minima, instituida por repeti-
das operaciones de comportamiento del ambiente.

S e 2!.9}/“2.,,

Introducirse a los mencionados “sistemas complejos" a
través de la dimension espacial garantiza el tratamiento
de la interfase que interesa directamente a la comunidad;
interactuando en esta dimension.

El territorio se comporta como la mas grande “interfase”
con la comunidad, quien observa y advierte en la misma,
los mdltiples efectos de las acciones o inacciones de las
politicas publicas que alteran benéficamente o no sus
condiciones de calidad de vida.

Lon guién hacerlo?

Incluir en el proceso (tanto en la fase de diagnosis, como en
la fase propositiva creativa) a los involucrados como
protagonistas es, no sélo una condicién de legitimidad y de
inclusion social sino una necesidad para poder afrontar la

Los patrones, se pueden definir como registros de unidadescomplejidad, en un dialogo de saberes profundamente

del ambiente, que conllevan la memoria genética y social
del mismo, cuya reelaboracion conduce a la formulacion
de altemnativas sustentables.

El ambiente es un lenguaje y los patrones son la gramati-
ca de ese lenguaje consciente.

«.-stificacion del Enfoque Proyectual Propuesto
203asd ag?

La metodologia propuesta es un instrumento adecuado
para llevar a cabo un proceso proyectual sumamente
dinamico, eficiente y eficaz. La misma ha sido desarrella
da y aftamente experimentada en numerosos proyectos
de relieve nacional e internacional.

Est4 especifi camente concebzda para orientar “sistemas
complejos” {como son fos territorios) hacia su sustentabil-
idad, a través del abé rdaje especifico de procesos de
‘dinamicas territoriales y urbanas.

¢Por qué a través déila dimension territorial y urbana? El
territorio const;tuye / escenario, de dimension espacie
temporal, en el qué impactan las politicas puablicas y
privadas.

proyectual.
sLudndo hacerio?

Encarar procesos de este {ipo es siempre oportuno desde el
punto de vista de las demandas de la propia ciudad y del
territorio; y lo es desde el punto de vista de la gestion
institucional cuando las condiciones de gobernabilidad del
sistema asi lo requieran, como una oportunidad de
renovacion del contrato social; o cuando las demandas de
un sector generen una presion sobre el interés publico.

LHmo hacerin?

Desarrolfando un “proceso de concertacion” sobre la
base de las aspiraciones de la propia comunidad, pero
dirigido con profundidad técnica, combinando ambos
tipos de destrezas, que se contactan y registran funda
mentalmente en una serie de instrumentos técnicos sobre
los respectivos aspectos cognitivos de aprehension de la
dimension espacial: “los mapas”, que se construiran
enfonces con los saberes de la comunidad y los recursos
y destrezas del equipo.

En ellos se busca sintetizar tanto la “actitud” de la comu-
nidad, en referencia fundamentalmente a la deseabilidad
del sistema y su modelo de organizacion publico-privado,

F-~larecer los comportamientos comunitarios en el espaciocomo también la “aptitud” que demuestra a través del

«_dyuva a reencauzar los marcos estratégicos de gestion.

Optimizando las pautas de comportamiento de comuni-
dad en esla dimensién se producen efectos sobre el resto
del marco de gestion, fundamentalmente en términos de
calidad. Tanto de calidad de vida presente como para las
generaciones futuras, especialmente si la gestion conside-
ra arribar al logro del desarrollo sustentable del territo-

rio, en términos amplios es decir abarcando la sustentab-
ilidad ambiental, social y econdomica.

Por otra parte, esto contribuye a la calidad de la gestion
pablica en si misma, considerando que los postulados del
Sistema de Naciones Unidas, planfean como meta incues
tionable que los pafses procuren su crecimiento econémico
compatible con la equidad social y el mantenimiento de
Sus ecosistemas. jPara qué desarrollar un proceso de
gobemabilidad territorial hacia la sustentabilidad?,

10

saber ver, de la percepcion de las miradas sociologica,
ecologica y estético-paisajistica.

2Es un procase recomendable para niveles de
goblerno gue aspiran a elercer gestiones de
cadidad Institucional?

La atencion de la inmediatez, el aprovechamiento de las
oportunidades, la creacién de nuevas oportunidades, la
flexibilidad del marco instifucional a nuevos procesos, la
agilidad con que ellos se resuelvan y finalmente el resultado
exitoso de las intervenciones definen una gestion exifosa,
que sin embargo hoy es sabido puede no operar en
términos de sustentabilidad ambiental, econémica, y social

Se ha referido que el proceso aqui propuesto, si blen utiliza
insumos de carécter transdisciplinario, esté concebido



de modo que en este caso especifico, se pueda identificar
agilmente aquellas ideas fuerzas movilizadoras del
territorio, que constituyan la razén de ser de una nueva
vocacion para la micro regién y que se traduzca en un
modelo urbano sustentable para el Partido de Magdale-
na.

:Cudies son fos Instancias pavticipativas
G ¢ previeron?

Por este mismo caracter dinémico, que intenta dar agil
respuesta a las demandas de la agenda de la deseabili-
dad social como institucional, el proceso plantea la
consulta en momentos concentrados y especificos, que se
conciben sin embargo, con un perfil “muy proyectual” e
integrador, para orientar la accién publico-privada en un
escenario de estructura territorial de modo que la misma
deje de representar el receptaculo inabordable de las
Ml/idades para tornarse clara y operable.

Para poner en practica esta metodalogla, se disefié un

cronograma con la particularidad de su realizacion en
corto plazo y la terminacién del plan para fin del 2016,
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El proceso de participacion antes mencionado tuvo instancias de taller interno
con todo el gabinete municipal y la presencia de distintos concejales, e instan
cias de taller externo con multiples ciudadanos participantes.

De los talleres internos se recogieron tres informaciones fundamentales:

*| as tareas en curso por el gobierno municipal y distintos proyectos provin-
ciales y nacionales.

*| os distintos proyectos que se estan encarando por el Municipio, la Provin-
cia o la Nacion.

*La opinién del Gabinete y otros funcionarios destacadaos, sabre los principales
conflictos y potencialidades del Distrito y su pertenencia regional.

De los talleres externos se obtuvieron unas interesantes propuestas y suge-
rencias con la participaciéon de un numeroso grupo de ciudadanos.

Esto supone una investigacion rigurosa de tipo participativo. O sea que
ademds de recabar y analizar toda la informacién disponible, se busca la
opinién calificada de actores locales, que tienen en su haber una amplia
eXperiencia y vivencia de las cuestiones del Distrito.

Ademés el dialogo entre todos estos actores multiplica el conocimiento y lo
selecciona y jerarquiza en funcion del propio debate.

Se superan entonces dos categorias que por separado son insuficientes;
la pura investigacion y la pura participacion. La investigacion participativa
articula estos dos planos y los verifica y cualifica a través del dialogo.

Es de destacar que ese dialogo tuvo una lista amplia de participantes, a los
cuales se los invité a ser ademas de actores también autores o co-autores del
Plan, mativando asf su compromiso y su opinidn reflexiva.

La némina de co-autores, sin perjuicio de haber olvidado alguno, es el mejor
testimonio del proceso participativo realizado:
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La "ecoforma” o diagnéstico del medio natural, mostrd grandes valores atin
por desarrallar: la costa sobre el grandioso Rio de La Plata, que ademés
coincide con la Reserva de Biosfera del PARQUE Costero del Sur, y por otro
lado la potencialidad de los suelos para la actividad productiva agropecuaria
y el buen manejo posible de los pastizales pampeanos.

En base a estos criterios, en el taller se identificaron los siguientes conflictos
y potencialidades:

= M ; d PUNICIPALIDAD-
3 g DE MAGDALENA
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Utilizandose la metodologia antes explicada, se realizé una

potencialidades. Ver a la derecha del cuadro.

ALA
' i EXTRACCION
:{INDISCRIMINADA BASU
POTENCIALIDADER, i DE MINERALES RA
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matriz para jerarquizar las principales

DIVISIGN DE
CICLOS DE PARTIDOS Y
DISCONTINUIDADERACTURA DEL TOTAL  valor
EN LAS POLITICABARQUE COSTERO inicial
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La interpretacién de dichas potencialidades dio lugar al reconocimiento de dos
grandes estrategias, la gran potencialidad del Partido Costero para el turismo
y la gran potencialidad productiva por ser el territorio de Magdalena caracte-
rizado dominantemente por la estribacion sur de la pampa ondulada.

CONFLICTO POTENCIALIDADES

345
Turismo y
R pr— produccion
141 - 105 agropecuaria
Politic z vTurivsi'ho:
S W discontinuagey ' B metropalita
T 290
Falta de
politicas

estrategia de desarrollo turistico sustentable contempla una vieja aspiracion
»de Magdalena con referencia a su gran potencial de costas sobre el Rio de La
.+ Plata. También el turismo rural es hoy una gran potencialidad, si se considera el

auge gque ha tomado este tipo de turismo en la Argentina y en el mundo en
general.

El viejo camino de carretas del pago de la Magdalena, que se originé en el siglo

T XV dio lugar con el tiempo a la instalacién de grandes estancias, con cascos de
gran arquitectura y jardinerfa, que hoy ya han sido considerados en la Reserva
de la Biosfera de la Unesco, Parque Costero del Sur, y donde alguna de esas
estancias estan ya preparadas para el turismo.

Pero es el paisaje riberefio en su continuidad en toda la costa, el gran elemento
de atraccién, con playas de fina arena y limpias, bosques en galerfa de la espe
cie talar en especial, gue constituyen siempre un motivo de interés naturalista
y ecolégico en general.

Este valor también se completa con los cursos de agua, cafiadas y lagunas que
van cruzando la ruta 11, con sitios importantes de pesca deportiva y recreacién.

Estos atributos también fueron considerados en el PFETSV201 6 (Plan Federal de

Turismo Sustentable) y por ello se considerd este litoral como corredor poten
cial.

y 1 UESTRATEGICO
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Pero también es de destacar la estrategia de produccion rural sustentable, en

este territorio final de las lomadas bonaerenses, con buenos suelos y buen
drenaje.

Esta es la estrategia productiva més tradicional en Magdalena en la cual se est4
produciendo un intento de modernizacién con las préacticas de feedlot, labran

za cero, etc. Sin embargo hay un potencial enorme adn por desarrollar y es el
que se ha detectado en este Plan Estratégico.

Referencias

o Ruta Prov. 11 @ Magdalena Extension P.C.S
% Ruta Prov. 36 @ B. Bavio Rivera
s RUtE Prov. 54 e Vieytes 44 Cafada
~aieam RUtE Prov. 20 »3%» Parque Costero del Sur «wwii'EXtensién camino Rivera
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.2 Sociofo rma

La “socioforma”, o la manera en la que la sociedad vive este territorio, muestra
grandes potencialidades: el turismo y la produccién rural, ambos creadores
de riqueza y empleo, y la calidad de vida local, su sosiego, su forma mas
amigable de vivir. Surgen entonces dos estrategias centrales:

# La capacitacion y el emprendedurismo para el fortalecimiento de la aptitud
de progreso, de manera de fortalecer el impetu hacia un desarrollo mas
potente y socialmente justo.

# La custodia de la calidad de vida local como valor primordial para la atrac
cién de inversiones. Lo cual incluye el desarrollo de redes asociativas, pero
también de la defensa del ambiente y la cultura.

Un aspecto novedoso en estas estrategias es la vision de Ciudad Inteligente,
que esta creciendo como aspiracién de las ciudades mas modernas del
mundo, en el sentido de la eficacia en la gestién de gobierno y su mejor articu
lacién con las organizaciones sociales.

Del trabajo participativo emergié un amplio listado de conflictos
.y potencialidades.

P.20
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La construccion de cadenas de causas y efectos dio lugar a las graficas concep
-~ tuales respectivas, donde la visién social estancada y la escasa visién territorial
son temas decisivos.

Que ademas dejan espacio para la droga y la pobreza.

POTENCIALIDADES

CONFLICTO

Gran potencial
productivo

Poca innovacién o Desarrollo
productiva _ ¥ €economico

§’Lp embargo, los conjuntos de potencialidades son factores excelentes para
subperar aquellos conflictos. Las fuertes potencialidades de la produccién y el
ismo y la calidad de vida pueden canalizar una reforzada identidad paisajisti
‘pampeana. También debera explorarse mejores canales para proveer a La
tay crecer comercialmente.

P22
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El desarrollo turisticopero que ahora debe ser visto en clave de gene
racion de empleos y satisfaccion de necesidades sociales.

Debe destacarse la asociacion de Magdalena y Atalaya como cabeceras del
turismo historico, religioso y recreativo costero.

El desarrollo rural, considerando la oferta de tierras de excepcional
calidad, las potencialidades agropecuarias, la forma de accesibilidad vial, el
paisaje, etc.

En este caso aparece el fortalecimiento de la ruralidad como forma de vida y
produccion con cuestiones a considerar como el habitat rural, los caminos
rurales y el eventual retorno del servicio de trenes.

La calidad de vida, que tiene que ver con la vida tranquila, amistosa, de
escala humana que aun se conserva en estos poblados y el territorio.

En este Ultimo caso es esencial el desarrollo de la cultura local y la recuperacion
plena de la identidad rural pampeana, debiéndose considerar la plena satisfac
cién de los servicios basicos de la vida en sociedad. -

Estas estrategias se transforman en acciones concretas para la mejora, que se
focaliza en la estrategia de capacitacién y emprendedurismo para fomentar la
actitud de progreso y la estrategia de custodia de la calidad de vida local.

, En el primer caso, se propone el fortalecimiento institucional del municipio para
~ fomentar esa capacitacion hacia el emprendedurismo, la concreta formacion
profesional a través de distintos proyectos y acciones, y la municipalidad inteli
gente que mejora la conectividad y la accesibilidad entre los funcionarios y los
Servicios,

Con relacion a la calidad de vida se proponen dos programas fundamentales:
, el desarrollo de redes asociativas y la defensa del ambiente y la cultura.

Referencias
@ Turismo

& Turismo Rural
S Expansion turistica

PLAN
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3.3 Econoforma

La "econoforma” o modalidades econdmicas y productivas que modelan el
territorio, mostrd también un panorama de oportunidades atn no suficiente
mente aprovechadas.

Ello permiti6 definir 3 programas:

» De agroindustria alimentaria, fundamental para agregar valor a la ya de por
sf rica produccion agropecuaria, y asimismo aumentar el numero de empleos
vinculados al sector.

1% » La mejora productiva en las practicas tradicionales con consecuencia no
solo de aumento de rentabilidad en las explotaciones sino de conservacion
ecoldgica.

» La mejora de la comercializacion de manera de asegurar los margenes de
ganancia necesarios y la prontitud en la distribucién de la produccion.

¢
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" Usando la matriz de potencialidades por conflictos se perciben cuales son
aquellas potencialidades que permiten disminuir o superar los conflictos.
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En el mapa conceptual adjunto se ven los conflictos principales formando
conjuntos para advertir mejor su sinergia negativa.

La falta de polfticas de Estado y la consecuente discontinuidad, se alfan a la baja
actitud de progreso en buena parte de la poblacién y producen bajo nivel de
explotacién productiva y de emprendedurismo.

26
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En la matriz adjunta se ilustra la forma en que las potencialidades alteran los R
conflictos produciendo conjuntos estratégicos para corregir los problemas. :
Obsérvese la potencia que tienen los conjuntos de inversion turistica y de
actitud de progreso, factores que pueden ser ayudados por la creacién de una
bolsa de trabajo. ’

Esta Gltima es en realidad una herramienta gerenciada por el propio municipio,
donde dialogan los que ofrecen empleo y los que lo necesitan, los que ofrecen
productos y los que necesitan adquiririos.

Este mecanismo estd consustanciado con la idea moderna de que el municipio
no es sélo un agente recaudador y facultado para restringir aspectos negativos,
sino que pasa a ser un agente activo para el dialogo entrela producciéon y el
trabajo.

A continuacion, se ilustra el diagrama de barras mostrando las tres estrategias
centrales para mejorar el desempefio econémico del municipio.

INVERSIONES TURISTICAS  APTITUD BOLSA DE TRABAJO
Y DE RECREACISN DE PROGRESO {1260
(1538) (1538)

Es en la econoforma donde reaparece con toda fuerza la produccién rural
sustentable, en una ocupacién mas integral y sustentable del territorio.

Se proponen programas de auspicio a la agroindustria, en particular en su
vector agroalimentario, la mejora de la productividad y la mejora de la comer
cializacion. Algunos puntos que merecen destacarse especialmente son:

Desarrollo del turismo costero y el turismo rural.

Desarrollo del Polo Industrial Vieytes.

Desarrollo del Corredor Residendial de la Ruta 11-hasta Magdalena y de la
Ruta 54 entre El Pino y Bavio.

Desarrollo del corredor Bavio-Ruta 36.
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== Endlaves 2da Residencia ™. Corredor Industrial Productivo
@ Industria ® Vieytes '

. % Turismo e Correa

. Corredor Turistico . Camino Correa
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El conjunto de estrategias, programas y proyectos identificados,

constituye una sintesis muy elocuente de la amplitud y abarcabilidad
del Plan obtenido.

En la planilla correspondiente se ha agregado también una columna a
la derecha con la estimacion de corto, mediano y largo plazo para la
ejecucion de los proyectos, argumento que se retomara en las

paginas siguientes.




\ PUNICIPALIBAD e
Mgd DE MAGDALEHA P31




PROGRAMAS

s

cCorrasp. Byl L
5 i

R a

PROYECTOS

5 m i

wa ln:nnr--:z fru a.«ula v

PLAZO

C

L

= 1.1 Turismo Costero

Desarrollo del Deporte Nautico,

Concrecién del Puerto Deportivo.

Recuperaclon del terraplén de tren empalme-atalaya.
Desarrollo Pesca comercial y deportiva.

Circuito Historio Magdalena-Atalaya-Saladeros-Reserva.
Mejora de Infraestructura Costas balnearios.
Tratamiento entrada al Balneario.

Generar balnearios Autosustentables.

oNOUID WA

’
[ an s e S

= 1.2 Turismo Rural

Red Eco-museos y Gastronomia,
Proyecto de financiamiento al Turismo Local.
Genera Conciencia en duefios de Chacras y Estancias.

Mejorar la visual de lugares de estadia-Actividades
campestre.

b

« 2.1 Fortalecimiento Institucional sssw=

\

2.1.1 Ensefiar en los niveles educativos de la Historla de
Magdalena.

2.1.2 Formar alumnos con pensamiento positivo sobre el
turismo sustentable.

2.1.3 Polo administrativo educacional.

2.1.4 Sala de cine y teatro Municipal.

2.1.5 Construccion de escuela y jardines.

2.1.6 Convenios de universidades.

2.1.7.Propuestas educativa doble jornada, articulacion con ios

servicios educativos y capacitaciones de cada rama o
ministerio.

== 2.2 Formaciéon Empresarial _______[2,2.1 Ty

2.2.2.Capacitaciones empresas y escuelas,

-__+3 Municipalidad Inteligente

2.3.1 Plan de modernizacion del estado, plataforma

interactiva, boleta electronica para framites, consulta
online.

;2'3'2 Barr ios Activos.

== 3 1 Desarrollo de Redes Asociativemsems

(3.1.1 Bolsa de trabaijo.

3.1.2 Cﬁ{é rqgavivienda abono premio, fondo municipal de

| 3.1.3 Prevencion y atencién de las adicciones.

-« 3,2 Defensa del Ambiente y CultU g

3.2.1 Politicas Ambientales.

3.2.2 Ampliacién de ia Reserva Parque Costero del Sur.

3.2.3 Esc. N4 Recuperacion para museo educacional de la
biosfera.

3.2.4.Plan Integral de residuos Solido Urbanos.

{_3.2.5 Generacion energias alternativas.

= 4.1 Agroindustria Agroalimento ===

'4.1.1 Frigorifico de Especies menores.

4.1.2 planta de deshidrataclén y envasado de Hortalizas.

\4.1.3 Aserradero Fabrica de pallet para industria alimenticia.

= 4.2 Mejora Productiva

(4.2.1 Buenas practicas agricola,
.4 4.2.2 Agencias de extension.

4.2.3 Parque Industrial Vieytes/Magdalena.
| 4.2.4 Pymes Lacteas.

* 4.3 Mejora Comercializacion ]

o {

Ferias Francas(comercializacion-sin intermediario).
Regular la Comercializacién de afimentos sin control.

5.1 Mejora de la Accesibilidad e

N

3.1
3.2
.3.3 Mercados Regionales Concentradores.
.1.1 Plan Vial Prioritario.

1.2

Rutas sefialetica- Caminos rurales mantenimiento
permanente.

5.
5.1.3 Plan de Construccion de Puentes y desagiies Rurales.
5

1.4 Construccidn rutas provinciales 11-20 y 69. - Camino a
~ Correa Acceso Retan8.

5.2 Ordenamiento del Uso del Suelgmm

5.2.1 Ordenanza Plan Regulador Urbano tenttorial.

5.2.2 Banco de tierras.

5.2.3 Fortalecer la estructura de Planeamiento urbano y
Territorial,

5.2.4 Actividades Agropecuarias { segln clarificacion de tierras
del USD, A{

5.2.5 ?om!lsmn nterdisciplinaria de apoy o al ordenamiento

erritol
| 5.2.6 Consolidacién de nucleos rurales.
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En fa planilla de Estrategias, Programas y Proyectos presentada anteriormente
se sintetizé el complejo  flujo dedecenas de componentesde lo que
podriamos llamar desde ahora el Sistema Estratégico para el futuro de Magda
lena.

Muchas veces se obtiene esta formulacién de sistema integrado pero se
puede caer en la complicacién de ver muchfsimos aspectos al mismo tiempo
sin tener claro la hoja de ruta para su aplicacién factible.

Sin embargo en esa misma planilla se incluyé una columna de corto, mediano
y largo plazo que segln la caracteristica de cada proyecto permite ya formular
un plan de accién inmediata (corto plazo, un periodo de gobierno), mediano
plazo (un horizonte de diez afios, 0 dos periodos de gobierno) y largo plazo
(como una visién estratégica cuya concrecién puede requerir la concrecién
anterior de muchos otras aspectos concurrentes).

Sin embargo, el concepto de Proyectos Prioritarios remite a una consideracién
diferente. Una buena politica puede elegir los proyectos méas desencade -
nantes de otras soluciones, que traccionan el conjunto de las estrategias
deseadas.

Por eso se suele denominar proyectos insignia (comao el buque insignia de una
flota), aquellos en que debe coincidir la prioridad funcional, la factibilidad
econdmica y las profundas necesidades y sentires de la poblacion.

En ese sentido resulta conveniente tener proyectos insignia factibles en el
cortq plazo (por lo menos su inicio) en todas y en cada una de las estrategias
propuestas y a su vez dentro de los programas prioritarios de esas estrate -

En e« e Plad se incluye la identificacion de los siguientes proyectos prioritarios,

que deberian ser puestos en marcha de inmediato, en base a un primer estu-
dio de prefactibilidad.

Socioforma

SRR
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Desarrollar un curso répido de inscripcién abierta a todos los interesados locales
en particular para poder servir de gufas turfsticos, organizadores de cursos,
formacién de pequefias empresas y demas actuaciones convenientes para
promover el turismo sustentable en la regién.

Este breve trecho de camino Cuya trocha esté abierta y sélo se necesita consoli-
dar provocara una verdadera revolucién de turismo en Magdalena y Atalaya
porgue multiplica por 10 veces la oferta de paisaje y de sitios atractivos
incluyendo playas limpias. Facilita también la instalacién de concesiones para
servicios de gastronomfa, de atencién al publico y seguridad.

AMUNICIBALDAD L
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Para la estrategia de
desarrollo institucional

Se trata de incorporar a la organizacién del Estado Municipal los elementos
de tecnologfa de la informacion de la calidad.

Un curso de capacitacién que podra extenderse a lo largo del 2018 dirigido a
; todos los funcionarios municipales y eventualmente contratados a efectos de
i, que avancen y amplien su capacidad de gestidn de sistemas complejos. El

# trabajo entre secretarfas con una visidén mas transversal. El trabajo en
relacién mas estrecha con los componentes territoriales de Magdalena que
han permanecido un tanto relegados hasta el momento. Capacitacién en el
g’;’n’anejo de la gobernanza ciudadana de los procesos de articulacién y redes,
ONG’s, camaras, colegios profesionales, en fin de todas las articulaciones
que mejoren la relacién def sector privado con el sector puiblico.
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En el momento de la creacidn de esta Reserva, el ejército y el penal de Magdalena
eran instituciones gue pasaban por un momento muy delicado por la preocu
pacion por la seguridad. En esas instituciones hoy, se encuentran fuertes y decidi
das inclusiones democraticas, con lo cual se ha venido ya consiguiendo consenso
primario para la integracion de sus territorios costeros al territorio global de la
reserva de biosfera del Parque Costero del Sur. Hoy es posible también articularse
con el municipio de Punta Indio y proponer a las fuerzas de seguridad la eleccidon
del sector costero llegando asi el Parque Costero a superar sus restricciones
territoriales actuales y extenderse hasta el limite con La Plata. De ese modo se
incluirfa también a Atalaya como otro lugar de atractivo para el uso humano de la
reserva de biosfera. Se debe coordinar un accionar conjunto entre los dos muniei
pios vecinos y la provincia de Buenaos Aires, para proponer a la UNESCO esta nueva
extensién del parque, a través de la Comisién Naaonal para la UNESCO, y realizar

el plan de manejo para la integracién.

El.municipio ha comenzado el proyecto para este plan integral y requiere su
completamlento a nivel de estudio de factibilidad y su puesta en practica.
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El ditimo proyecto prioritario se refiere a la creaciéon de una agencia o consorcio
para el desarrolio productivo de lo cual ya existen avances en las actuales
disposiciones del gobierno de manera de lograr que la articulacién entre produc-
tores, agencias de promocién rural y el municipio permitan promover y divulgar
diferente tipo de medidas para el avance cada vez més répido y seguro hacia el
desarrollo agro productivo y eco sustentabie, teniendo en cuenta toda la legis-
lacién provincial y nacional correspondiente.

Esi;a medida que se complementa con la de Capacitacién de los Agentes Pabli-
cof; asegurara la aplicacion en tiempo y forma del presente Plan. Y se propone
(VE‘R CAPITULO 7) unir en una Subsecretaria de Planificacién las direcciones de

Iénearimento Fisico, Planificacién del Desarrollo, Obras Particulares y Catastro.
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Se trata de un gran esfuerzo para volver mas transitable todo el afio los princi-
pales caminos rurales junto con la sefialética necesaria para toda la red vial
del partido, que facilite y atraiga mas usuarios a este sistema.

L " El Plan Regulador esta contenido en sus conceptos fundamentales en esta

. publicacién y por lo tanto esta en condiciones de ser. completado rapida-

. mente para su aprobacién por el Concejo Deliberante y posteriormente por
la provincia de Buenos Aires. Las inversiones inmobiliarias se veran asf facilita-
das en todo el territorio del partido, incluyendo el sector rural pero en un

-~ marco de ordenamiento y modernizacion para la sustentabilidad.

42
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"En el cuadro siguiente se ilustra el flujo de causas y efectos de los Proyectos
Prioritarios que permite visualizar claramente las grandes transformaciones

propuestas".
Capacitacion Gestion Inversiones
Y \
o } A2 A3
c::::t'zcéin > Red recreativa Costanera
A social turismo . cultural Atalaya - Balneario
)
>
- B2
B Capacitacion Modernizacién del
! Institucional agentes Estado
publicos
. \/, >
A S Cc2
! Ampliacidén P.C. del
! - sur
! v
(04
c Calidad de vida Politicas S Resid :3 Slid
: £ Amb.yredes > Residuos sélidos
sociales
— > c4
o I Bolsa de Trabajo
— >
D1 g
> Parque
; Industrial 1
Y > Vieytes
év Ll D3
D Produccién Agencia Desarrollo
>
: D2
> > Ferias Francas
i
i
> E2
—_—
e Ordenanza PR ]
““\\\\\ ) v
E Cursos de L% E4
Ord. Territorlal Ordenamiento Caminos rurales y
territorial sefialética
E3
mM Secretarfa de A
Planeamiento
l]\
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regulador:
criterios y alcances
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El Plan Estratégico realizado permitié incorporar un producto practico inme-
diato dentro de la Estrategia de Ordenamiento Terrltorlal el disefio del Plan -
Regulador de Uso y Ocupacién del Suelo.

Este Plan, no actualizado desde 1983, permite ampliar las oportunidades de
desarrollo urbanistico e inmobiliario en un marco regulatorio que garantiza la
sustentabilidad frente a los impactos de un crecimiento desordenado y no
previsor de impactos socio-ambientales.

El nuevo Plan Regulador tiene en este Plan Estratégico sus criterios y alcances
principales. En esta etapa del Plan alin queda por perfeccionar algunos
detalles pero es fundamental que sea aprobado el Plan Estratégico con estos
criterios y alcances para que no surjan luego intereses sectoriales parciales.
Es habitual en la planificacién territorial que cuando se trata de condicionar

-~ el uso del suelo se tocan intereses econdmicos, lo cual lleva frecuentemente
a unas disputas donde el bien comun puede deformarse.

De que ello no ocurra se encarga el Plan Estratégico, que es una politica de
Estado y para todos los sectores y niveles, y es por eso que en el Plan
Estratégico se consignan ya los criterios y alcances del Plan Regulador.

En la planilla adjunta se expresan los indicadores urbanisticos, usos domi

nantes y caracteristicas espaciales de cada una de las zonas urbanas de todo
el municipio.

Esa planilla es la consecuencia de los planes particularizados para cada locali -
dad que a continuacién se van a describir.

R
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ZONA 5 por paceta | -8 06 1 20 600 X | ®ie | X |m | m |sosxemii |MEMGCI0m PB.YIPA,
.| 0. MINIMO=5.00 m |MINIMO= 5.00 1:3 . A, iz6
ZONA 6 900 2.00 4 40 1700 [ e (e e | X X M m |MiNIKo=5.00m | PB.y 7P. A
REEX1 o u:p‘g,‘f; oal 0.4 | 04 20 600  fumeie . MINIMO=3.00m | MiniMO=3.00m| pE_y 1 P A,
A. COMPLEMENTARIA1 1vlv. 1700 [repes pw— . "
por parcela 0.3 0.3 40 u e MINIMO=5.00 m ::&n;\g MsLuum PB.y1P.A.
A. COMPLEMENTARIAZ 03] 03| 4 | 3200 e MINMO=500m | SATERAL o v 1R A
1viv. . HIINO =200 M- | BLATERAL
ZONA MIXTA porparcetlaj 0.9 | 0.6 15 450 BB Ruia 1 | wusliac= 300 w 2. Plancam. Municp.
| Indutie) RB.y1PA.
__ZONAIND. 1 0.4 0. Plyanaam. Municp.
| ZONAIND.2 0.4 - . Plansam. Municp.
st PB.y1PRA,
ZONAIND.3 04 b I;.Plar%lnam. Municp. AUA
1 viv. i 3, PB.y1P A,
BALNEARIO por parcela 06 { 04 15 450 ® n MINIMO=3.00m | MINiME=3.00m |P.B. ¥ 1P .
‘ . QOPTATIVQ
| ZONA 1 220 1.0 0.6 15 400 ™1 n ] Y X [mnime3.00om |mintMO=3.00m |PB.y1P. A
!
| ZONA?2 180 0.9 0.5 20 600 ) ™ W |MINIMO=3.00m [MINIMO=3.00m |[PB,y 1P. A.
1viv, : .
A TOMPLEMENTARIA1 | gorparceta | 0.5 0.5 20 600  reranwis PY @ |MNMOx5.00m :lmuo;hsl:oo-n PB.y1P A
~~ZONA1 a0 | 12|06 15 | 35 |u e | @ X | x T PSP P
ZONA2 400 12 | 08 | 12 300 @ | X [|wnmoszcom{oOPTATVO (PB.y2PA.  (z2
22 L avurre=350m | Sooaon PB.y1P.A.
ZONA3 0 1.0 0.6 15 375 X Y ° X n W |uavmmRe=300 SELGAToRG y 23
ZONA 4 180 0.6 04 15 375 " | minimons.00m %ﬁm PB.y1P.A. {24
alior
ZONA EQUI. ¥ SERV. po:pval:;:ela 06 | 04| 4 2000 | ® (= E- MINMG=3.00m | MNIMO=3.00m [PB.y 1 P A,
Tallgree
Bt oRanG 1~ |porparcata| 0% | 941 20 | %0 | @ L2 Wioe 300 MNIC=390m To 'y o a
RE1 ZONA RESIDENCIAL Tviv. |eiarenats 9
EXTRA URBANO 2 por parcala 0.15 01 30 2000 u MiNiMO=5.00m rnuno-’:s.n?: " %
1viv. . 20 600
ZONA URBANA por parcela 0.8 | 0.6 e | x e |® ® )
[rreen - -
SERVICIOS DE RUTA 05 | 05 20 600 :‘:’mi.u. gl : PB.y1P.A.
1VIV. POR .
:Zﬁ%‘;ﬁh&lENTO SEMI PARCELA 0.4 0.4 20 41000

Como principal ciudad del partido, Magdalena tiene la mayor poblacién y ia
rnayor extension urbana.

En los planos que aqui se muestran se observa el criterio central del nuevo
Plan Regulador:

Evitar la dispersidn urbanag, cara en servicios y débil en convivencia ciudadana,
tendiendo hacia el completamiento de la ocupacién de lotes en las éreas ya
urbanizadas. Asimismo se propone un aumento de altura de un piso en las
&reas centrales, buscando también una mayor densidad y rentabilidad de la
tierra, lo cual abarata el precio por unidad habitacional.

Hacia afuera de esta area se potencia en cambio el uso como &rea comple
mentaria con parcelas de 2000m2 minimos en la forma de un érea residencial
extra urbana, que no exige infraestructuras costosas y mantiene el patrén de
quintas y huertas tan saludable para la cultura social y alimentaria local.
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6.2 Bartolomé Bavio

En el caso de Bartolomé Bavio también resulta elocuente el completamiento
de la trama amanzanada ya existente en la forma de zona urbana, para
aprovechar los fraccionamientos y apertura de calles ya existentes.

amwd
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Por otro lado se reconoce como area complementaria, la zonas rurales ya
rodeadas por la ciudad, evitando de este modo que la produccién agricola

impacte sobre la zona residencial con el uso de agroquimicos u otros medios
de limpieza del suelo:

El area complementaria funciona como area residencial extra urbana, con
lotes minimos de 2000m2, donde dominara el uso residencial con parques,
areas recreativas, pequefias huertas, o sea un area de transicién con bajisima
poblacién y ocupacién del suelo.

En el caso de Bavio se han encontrado algunas iniciativas de alto interés que
deberan ser también consideradas en la aplicacién de este plan:

» recuperacion del servicio ferroviario entre Bavio y La Plata.

» reconstruccidn del drea de la estacion ferroviaria como circuito
gastronomico.

» equinoterapia.
3 ampliacion de la zona urbana y nueva drea complementaria.
» NUevos espacios verdes.
» mejora urbanistica de la ruta 54 (Avenida Mitre) en su paso
por la localidad (ya en realizacion).

% mudar la escuela para evitar que quede sobre la ruta

» nuevo edificio de la Delegacién Municipal, con funciones también
de Registro Civil y Salén Cultural.
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6.3 Atalaya

JREAC AL

El caso de Atalaya propone una fuerte regularizacién u ordenamiento de su
crecimiento, en el destino de centro turistico balneario que se espera como
factor de desarrollo.

ESTRUCTURA
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La localidad de Vieytes requiere un ajuste en la zonificacién, contemplando
una zona industrial, perfectamente imaginable en el cruce de la ruta 36 yla 20,
y su potencial de accesibilidad a la autovia n2.

L I ‘
LIMITE AREA URBANA ZONAURBANA USO ESPECIFICO DE TRANSPORTE UNIDAD SANITARIA
BRSO IMITE AREA COMPLEMETARIA ZONAURBANA EXPANSION USO ESPECIFICO SOCIEDAD RURAL ESCUELA
ESPACIO VERDE PUBLICO ZONARESERVA INTERES RELIGIOSO DELEGACION
MUNICIPAL
ZONA INDUSTRIAL PLANIFICADA SERVICIO DE RUTA ~ SQCIEDAD DE FOMENTO
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Centros rurales

Payré - Arditi - Ferrari - Vergara -
Los Naranjos - Los Robles y El Pino

En los caso de Payré, Arditi, Ferrari y Vergara se trata fundamentalmente de
proteger los pequefios poblados y sus pequefias zonas residenciales, man-
teniendo su paisaje rural y sus tradiciones. La mejora de la accesibilidad y la
sefialética a través de los caminos rurales es el aspecto central para potenciar su
rol de centros de servicios rurales. '

Los casos de Los Naranjos y Los Robles se pueden consolidar, ocupando sus
lotes vacios, pero no deben aprobarse més loteos aislados, tal como se veré en
el Plano de Uso del Suelo Rural.

—ROBERTO J. PAYRO

PLAN ©©
UESTRATEGICO

ASENTAMIENTO SEMI AGRUPADO
ASA

AREARURAL
" LIMITE AREA URBANA

ESPACIO VERDE PUBLICO

VIAFERREA

EJE TRONCAL .
CIRCULACION INTERNA
EDUCACION

cLug

ADMINISTRAGION JULIO ARDITI

ASENTAMIENTO SEMIAGRUPADO
ASA

AREA RURAL

LIMITE AREA URBANA

ESPACIO VERDE PUBLICO

VIA FERREA
EJE TRONCAL

CIRCULACION INTERNA

EDUCACION

M d MUNICIPALOAD
g DE MAGDALENA.




s

EEREEN S

ZONA INDUSTRIAL

ASENTAMIENTO SEMI AGRUPADO
ASA :

AREA RURAL
LIMITE AREA URBANA

ESPACIO VERDE PUBLICO .

VIAFERREA .
EJE TRONCAL :

CIRCULACION INTERNA

EDUCACION

VERGARA

ZONA INDUSTRIAL

ASENTAMIENTO SEMI AGRUPADO
ASA

AREA RURAL

LIMITE AREA URBANA

ESPACIO VERDE PUBLICO

PATRIMONIAL

VIAFERREA

EJE TRONCAL
CIRCULACION INTERNA

EDUCACION

0OS NARANJOS

ZONA INDUSTRIAL

ZONA EXTRAURBANA

AREA RURAL

LIMITE AREA URBANA

ESPACIO VERDE PUBLICO

ATATATATATAATAYS
YaTATAY AT ATATATA ST,
ATATATATAYATAVATATAY,

RERRERRR  ADMINISTRACION -

RUTAPROVINCIAL 11

E COLECTORA
CIRCULACION PERIMETRAL

3



v

S 2{0}/2

LOS ROBLES

ZONA EXTRAURBANA

AREA RURAL
LIMITE AREA URBANA
ESPACIO VERDE PUBLICO

LIMITE DE PARTIDO

RUTA PROVINCIAL 11

COLECTORA
CIRCULACION PERIMETRAL

EL PINO

AREA RURAL

LIMITE AREA EL PINO

s RESTRICCION AL DOMINIO
SERVICIO DE RUTA

PINC

EDUCACION

SANIDAD.

CURSO DE AGUA

LOS ROBLES 3 ) o @ [JBLIGATORIO JOBLIGATORIO| pg.y 1P, A.

DE MAGDALENA . R.GT




SNEALYY

£

.0 Usos del suelo a
escala territorial

I

Como sintesis de los diagndsticos y propuestas de ecoforma, socioforma y
econoforma, resuftaron muy interesantes las lineas estratégicas y los proyec-
tos identificados para el area rural.

Muchas veces la planificacion de uso del suelo se limita a las localidades urba-
nas, no considerandose en el mismo nivel de planificacién a las dreas rurales
y a los pequefios centros de poblacién que surgen en el cruce de rutas o
sobre corredores viales, que sin embargo pueden tener un uso y ocupacion
del suelo tan importante como problematico.

Se presenta aquf el Plano de Uso del suelo rural que resulta muy elocuente en
este sentido y se destacan las consideraciones mas detonantes. También se
adjunta la Planilla N7 de Uso del suelo Rural.
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POLO INDUSTRIAL
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A ésta escala de planificacion, conviene destacar las siguientes iniciativas:

= Corredor Costero: se requiere un plan de detalle, no sélo en la zona interurbana
entre Atalaya y Balneario Magdalena sino en todo el corredor costero donde se
propone extender la reserva de biosfera del Parque Costero del Sur.

. Corredor Ruta 11 desde La Plata hasta Magdalena: se estd repavimentando e
tramo La Plata - Paraje El Pino, mejorandose asf las condiciones de accesibilidad y
seguridad vial. Se propone gue toda la Ruta 11 hasta- Magdalena y hasta el limite
con el Partido de Punta Indio, mantenga su paisaje rural dominante con
destaques naturales y culturales. Con ello pueden convivir urbanizaciones
residenciales extra-urbanas, como enclaves autosuficientes de redes de infra-,

estructura, con fracciones no menores a los 2mil metros cuadrados y para uso

o dominante de turismo y segunda residencia. ‘

. Corredor Ruta 54 desde Ei Pino hasta Bavio: este corredor es atractivo paisa

jisticamente y se ha-ido consolidando como bosque en galerfa de talar, de intere-
sante paisaje para el turista de fin de semana.

Es conveniente entonces que este uso conviva con actividades compatibles como
es el desarrollo residencial extraurbano, con parcelas no menores de 2mil m2.
Estos fraccionamientos deberan tener siempre frente sobre la ruta 54, para no
perturbar la actividad agropecuariay el resto del paisaje rural.

®

* Corredor Ruta 54 desde Bavio hasta la Ruta 36: este sector puede diversificarse
ron actividades industriales sobre ef frente de la ruta 54, en la medida que dichas
industrias no generen ningln tipo de contaminacién en el medio rural que lo
rodea. Son prioritarias la agro-industria y la industria alimentaria en general.

s, Corredor Ruta 36 hasta Vieytes: este corredor ya ha desarrollado una vocacién
de produccién intensiva (invernaculos) e industrial, estando conectado direeta
mente con el rea industrial de La Platay el sur del conurbano bonaerense. Tam-
bién aqui el requisito es que las actividades no sean contaminantes.

»» Cruces viales de El Pino, Barrio Los Naranjos, ruta 36/ruta 54, ruta 20/ruta 36
y otros: estos puntos merecen también algunos lineamientos generales de

_ acondicionamiento, como las rotondas para organizar mejor el transito en el cruce
entre vias principales, pero también un limite a la expansién urbana. Se dispone
que se puedan establecer asentamientos extra residenciales hasta 1000 metros

_ de distancia del cruce vehicular principal y siempre con parcelas no menores de
2mil m2.

*» Nodo de Vieytes: esta localidad, por su localizacién estratégica, merece ser
aprovechada para un parque industrial planificado muy bien conectado con la
ruta 11 y con la ruta autovia 2. Este proyecto resulta de interés estratégico para
generar la diversificacién productiva del Partido y la generacion de empleo.
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El conjunto de estrategias, programas'y proyectos de este Plan Estratégico requiere
una estructura de aplicacién institucional y presupuestaria mucho més importante de
la que cuenta hasta el momento. El tema hoy es tratado a nivel de direccién de la
Secretarfa de Gobierno, que se refiere a las Obras PUblicas y de esta dependen a nivel

de Jefaturas de Departamentos la de Obras Particulares y la de Obras Publicas, y ello
es insuficiente.

Ademés se debe contar con una gobernabilidad mayor del tema de planificacién
estratégica con una actuacién continua y enérgica del Consejo Deliberante, en la forma
de una comisién de planeamiento.

Pero a su vez la restructuracion dentro del Ejecutivo de la Intendencna Municipal y del
Consejo Dehberante deben contar con una contraparte en el sector privado, nuclean-
do a representantes de las principales instituciones locales que permitan abarcar las
distintas estrategias concebidas en este plan, en una forma de Agencia de Desarrollo.
Se cuenta con nutrida experiencia nacional e internacional en este sentido.

Desde el Ejecutivo municipal es necesario no sélo jerarquizar estas areas sino darles
un cometido mas preciso. Se debe generar un area de Planificacién a nivel de subse-
cretaria de la cual a su vez dependan las Direcciones de Catastro, de Planificacion
Fisica, de Planificacién del Desarrollo y de Obras Particulares.

En cuanto al aumento de gobernanza con las entidades del sector privado se podra

~ organizar en un corto plazo una Agencia Mixta de Desarrollo Estratégico, cuyas infor
maciones y propuestas no sean vinculantes pero sf influyentes en la conduccién del
Plan Estratégico y en sus eventuales modificaciones. ’
Resultarfa entonces un organigrama como el que se muestra a continuacién.
DRGANIGRAMA

Secretaria de Gobierno

Area de Subsecretaria de
Planificacidn © Qbras Pablicas

Olhvas Particulares
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Los proyectos prioritarios enumerados y la nueva forma de gestion seran imple -
mentados en el corto plazo segun el siguiente curso inmediato de accion:

Agosto de 2017:

LR 4

Elevacion del Plan Estrateglco al Concejo Dehberante para que se apruebe
oficiaimente.

k]

. Agosto de 2017
Presentacion del nuevo Plan Regulador al Concejo Dellberante con pedido de
consideraciéon inmediata dada la total congruencia entre dicho Plan Reguladory
el Plan Estratégico y la necesidad de actuar en conjunto.

€

&

s Entre Agosto y Diclembre de 2017:
--Prayecto de ampliacién de la Reserva Parque Costero del Sur a toda la costa del
partido de Magdalena;
- Capacitacion de los agentes publicos para el manejo de la compleja red de
aplicacion del presente Plan;
-Formacién y capacitacién de agentes de turismo sustentable;
-Nueva estructura presupuestaria para la aplicacién de este Plan.

=

<

. 2018y 2019
Aplicacion de los proyectos prlorltanos siguientes:
» Ecomuseos y Gastronomia.
» Costanera entre Atalaya y Balneario Magdalena
» Plan de modernizacion del Estado.
= Aplicacion de politicas ambientales y su articulacion con redes sociales.
s» Plan integral de residuos sélidos urbanos.
.. » Parque industrial de Vieytes.
..~ "» Desarrollo de ferias francas.
C® l\/lejora de los caminos Ruralesy senaletlca
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sr. Ciudadano de Magdalena:
Este Plan es Para.Ud. Y es un CoOmpromiso de
Gobierno en yn Mmarco de superacién de las
politicas cortoplacistas. |

Es un Plan de Estado, y requerird una lahor
amplia y generosa de sucesjvos 8obiernos.

- Usted es quien decidirj esa continuidad.

'El Plan es suyo.




