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30/8/23, 9:48 Correo: Karina Perez - Outlook

PRESENTACION COMPLEMENTARIA - EMPRESA DE TRANSPORTE 12 DE OCTUBRE S.R.L.

CP/LA Diego Hernan Basilico <diegobasilico@yahoo.com>
Mar 29/8/2023 11:53

Para:HCD Secretaria <hcdsecretaria@pinamar.gob.ar>

U 1 archivos adjuntos (561 KB)
PRESENTACION ADICIONAL AUMENTO PINAMAR CONCEJO DELIBERANTE - 08-2023.pdf;

Sra. Presidenta del

Honorable Concejo Deliberante
PARTIDO DE PINAMAR
Analia Figueroa

S/D

De nuestra mayor consideracion:

Por intermedio del presente hacemos llegar nota adjunta, agregando una Presentacién
Complementaria al pedido oportunamente realizado para el tratamiento urgente .de
readecuacion tarifaria del Servicio de Transporte Urbano de Pasajeros en el Partido de
Pinamar -

Aguardamos nos confirmen la correcta recepcion de la misma.
Sin méas, saluda atte.
P/ Empresa de Transporte 12 de Octubre S.R.L

DANIEL FAIENZO
APODERADO

https:.’,’outlook.ofﬁce.com/mailﬁnbox/idlAAQkAGVmMDUSODEZLTI(4NTQ‘[NDQyOS1EMijLWQ1MzMzNTHNTAzMgAQAHmVjFBKwMSF'h1q1tMBEpF... 11 |




Pinamar, 29 de Agosto del 2023.

Sra. Presidenta del |
Honorable Concejo Deliberante
PARTIDO DE PINAMAR

Sra. Analla Figueroa

Su despacha.

De nuestra consideracién:

DANIEL FAIENZO, D.N.I. N° 22.007.044, en mi
caracter de Apoderado de la EMPRESA DE TRANSPORTE 12 DE
OCTUBRE S.R.L. (C.U.LT. N® 30-54635445-4}, respetuosamente me
presento:-y digo: | |

Al respecto, la doclring v jurisprudencia “ius adiministrativa” han
dicho que el aquilibrio emﬁrimém - financiere-de un contrato administrative pueds
sufrir menoscabo por tres circunstandias fundamentales:

a) causas imputables a la Administracidn — contratista, en tanto no cumpla con las
obligaciones especfficas que & contrato pone a su cargo, 0 introduzcs

“modificaciones” excesivas al mismo {responsabilidad contract
el derecho del contratista a ser compensado de todas las consecuenclas
econdmicas que generan: por ], les arts, 30 v 53, inc. 2} ley 13.064 fijan en un
20% ¢ limite del ejercicia def “ius variandi™);

b) Causas imputables al Estado (se trate 0 no el organismo contratante} y- que
incidan por via refleja en el contrate administrativo (hecha del prindpe);

al, que genera




€} Por trastormos de l& eronomia generai debido a dreunstancias exterias no
imputables al Estado {teoria de |s impre

En tal sentido, la ecuacin econdemicy de riuestro contrato estd
sufrlendo una grave distorsidn como' consecuendia de I declsidn unilateral del Poder
Fjecutivo Naclonal de devaluar & signo monetario, lo que produje, como contrapartida,
el proceso infladonario en af que estamos lnmsersas los “argentinos que afecta
directamente & log insumos bésicos necesario- para la corvects prestacidn del servicio
publico de transporte urbano ¢olectiva de pasajeros, -

El contrato de concesidn que rios vincula con el Municipio de
Finamar, en las condiciones econdmicas | actualmenite vigentes, se ha tomado de
imposible cumplimiento, -

Ello slgnifica que, en la espedie, estamos ante la segunda de las
hipdtesis de ruptura del equilibric econidmico financiers del contrate, que as Ja gue se
denomina teorfa del “Hecho del Princlpe” {Factum princips), determinante de fa
liemada “alzs adminfsirativa’, por oposicidn. al “ales econdmics”, propia de la flama
"Teoria de la imprevision®”, alea dsta “ajena” a la voluntad estatagz-;w-

Esta teoria, considerada como una de las més confusas del
derecho administrative®, fue elaboreda para corregir las corseclencias de agquellas
intervenciones de los paderes piblicos -que tenfan por efecto afectar, ‘con’ medidas
generales, las condldones juridicas ronforme 2 Jas que gl contratista efecutaba su
contrata.-

El hecho del principe puede emanar de cualquier drganc. yfo
reparticién. estatal, pertereciente & un mismo orden Juridico, y= sea naclonal o
provindal, se trate o no de la Administracén contratante {para aﬁgmug aytores se
imita & actos de Ea misma autnridaﬂ} ¥ el mismo confiere el derecho al contratista a

Querr una_indemniza tears] por tratarse de un mmpmtamfmtﬂ el Estada {a
dlfarama de ia “bearfa de la imprevisién” cuya reparecién no es Integral sing parcial,
dado gue no es imputable espedificamente al Estado).-

Las condidiones. exigidas para Invocar ef “hecho del principe” —~
que, come hemps visto ‘& traves del significativo incremento de los insurmos ‘mas
importantes, se tumplimentan en huestro caso particular-, son los siguientes:

! Cassagne Juan Carlos en “El contrato sdministrative®, 3° ed, » editorial Abeledo Pereot, pag. 103 yss,

* Murienhoff, pag. $76. ' W

? Laubadere, André de, en “Trmtade dé Derecho- admintscrativo”, t, 11, n° 1391, pong. 516 v citedo. por
Cassagne en pag. 106 nota n® 68 de su obrz citade anteriormente.,
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4} que la medida general adoptada emane de una autoridad estatal pertenaciente al
mismo orden juridico de le administracién mﬁtmtante; |

b) que exceda of alea “normal® del contrato; esto s, que torre algo més ahercso o
dificil 8l cumplimientn de las abligaciones,

¢} gue sea imprevisible; no considérando come i ia Invecacidn de un hecho propio
del drgano contratantet:

d} que cause una verdadera alteracidn o trastorno en el contenide del contrato
{sandidn de nuevos impuestos, leyes sociales, etc.);

e) que exista una refaciin de causalidad y que el dafio sea derto ¥ especial,

La gravedad de la situaddn estd dade porque la Municipalidad
nos ha encomendado la organimdén v el funclonamiento del senvido piblico de
transporte por medlo del otorgamiento de una concesidn & iy onerosd”, o que
Implica que, para su prestacitn, percibimos una retribucién que le plasma a través del
precio que abonan os usuarios. -

Asl se desprende del contrato que los servidios gue deba prestar
el concesionario se compensan mediante el pago de "arifa" qu'_e results equivalente al
precio final de un viaje,

Erv otras palabras, en los contratos de concesién de servidios
pubiicos la “farig” retrlbutiva del serviclo constituye el centro afrededor del cual glira
todo el contrato, al constituir une: de los principales elementos que vinculan a todos
los sujetos frwolucrados en la relacidn juridica, es dedr, = Estado mn:edm, al
concesionaric y a los usuarios {Bianchi Alberts, en “La tarfe an fos servicios pithlicos
(ael Rate of return af price cap), en "Contratos administrativos”. od, Clancias de i
Adiministracidn, affo 1999, pag. S04y

De esta forma, entonces, v a efectos de asegurar la regutaridad y
la continuidad en Ja prestacién del servicio piiblico de que se trate; las tarifzs deben
ser, en su valor, sufidentes para cubrir fos costos de mantenimienta, de explotacién,
de expansion y mejoramiento; la amortizacién de los bienes, los costos firancleras e
inversiones, y la razonable rentabliidad del concesionario 5 % '

* CS. Fallos 308-821 em “Riuss Marla Juan Martitez Sudres de Tinayre o ATC,”

¢ Bianchi. Afberto, Rev, Der. Ade, 1998, udo 10, dice que In tarifi representa € peacio que ol usuarks debé fages por
ol servicks prestado. Y & 1a vez represents o momte du la retribucidn e of copcesinhani reclbe par b prestacion de
los servisios (pag. 37

* L extipregss fiencn derecho a tener ganancias rasonables paps &1L, megurar lnestnbilifad ¥ i
Gordiile, Agusiin, “Traedo Derecho Administrative™, ¢, B-V1-193: por effe vy gque debe nse -2l respeto.de I

necesacn. proparcionalidad s o sorvicls prestads. v 1n etribucién sborada {ver Goadilla, o, £it, pag 20 ¥ nodn
336, referenclands of voln ded Juer Uslenghi, on of-caso “Femsindez”, pubilicadn en LLL 1947-E-535). '
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E mani:anmuaﬂm de la- ecuacion econdmico: financiera de las
toncesiones constitye una o ] ya que la actual sftuacidn

R LICH

deficitaria del sistama no sblo redundard en la imgasa!aﬂidaﬁ del concesionario de clbrir
los costos de explotacién v de obtener una “utilidad razonabie”, sino que, lo que es
mas grave aln, desembocard en un impedimento para brindar un servido regular v
eficiente, conforme con el compromise que ef concesisnario asumid ante la comunidad
pinamarense’ .-

Desde nuestra Empress, con la presentaddn  efectuada
oportunamente, se planted la resdecuscin tarifarla conforme el siguiente detalie: A
los efectos de la determinacion de fa varlacisn tarifaria, v para eviter el debate en
- fome a Ja metodologla de cleule tarifario que jnvolucra el nivel de actividad como
variable también determinante, se ha procedido a tomar coma referencia of cuadro
tarifario hoy vigente (difundido por Nadién Servicias en Enera del 2023), pero con base
de célculo al 31/08/2022 (fecha de cdlculo del Estudic de Costos por parte de la
Empresa), y actualizarle conforme Ja inflacidn oficlal difundida por & INDEC, a Mayo
del 2023, con més la ponderacian del 50% de la variacion Salarial va acordada
Asi, la variacion Inflacionaria acascida en el range mendonado fue del 75, 78%.
Por su parte, ef 50% de la varlacién mencionada en o tépico particular es dal 27,40%.
Por o tante, ¢ porcentaje total de variacion propuesto es del 103,18%

Lo estructura que se presenta @ continuaddn se. conformd. de la siguiente
manera: $e aplicé el incremento sugerido en el cuadro tarifatic para: NO
RESIDENTES vigente. Luego, implementando un Atributo Local del 55%.

Como corofario- del estudio anexo, el cuadro tarifario deberfa quedar romo
sigue:

[ 1 seccion | Pinamar - Finamar

T e, o, ik, i, in fire.
SRMLE B frc :




| 2 seccion
3 secelon
4 seccion
3 secclon
i 5 secclon

Pinamar - Ostende
Pinamar - Valetia

Pinamar - Carile

Pinamar - Gaif (Linea 2)
Pinamar - Pinamar (Linea 2}

1 seccion | Pinamar - Plnamar
2 seccion | Pinamar - Ostende
3 section | Pinamar - Valeria
4 seccion | Pinamar - Carilo
_2 section | Pinamar - Golf (Linea 2
3 seccion | Pinamar - Golf {Linea 2)

Atento el impacio "POST P.A.S.0." en las variables econémicas
por todos conocidas, de notorio impacto devaluatorio, hemos procedide a
comparar la variacién acaecida en las principales variables que afectan al
costo de la prestacion del senvicio de ftransporte piblico de pasajeros,
teniendo en cuenta su efectiva participacién en la estructura de costos
totales, desde 08/2022 (fecha del altimo calculo farifario propuesto y
sabre el cual se realizd Iz discusion politica en Diciembre 2022) y
08/2023.

Asl, el resultado es el que sigue:

VALORA | VALORA |VARIACION [VARIAGION| Paricipacion
VARIABLE DETALLE DEI2022 OB/2023 | NOMINAL } 0 % | % -
. 5 _
COMBUSTIBLE Liagel 500 §_ 15370 % 3eses | :p29 132% 20%
s _
BALARIC & 15006000 | $ 404.000,00 | 254.600,00 189%. 50%
‘ , 5
DOLAR $ 145 18 220,50 152% 15%
INFLAGION _ L




~ Derivado de lo anterior, el incremento promedio arroja el 150,53%.
Asl, los nuevos cuadros quedarian como sigue:

_ [£3 S
SECCION DESCRIPCION TARIFA SOLICITADA

1 seccion | Finarnar - Pinamar
2 seccion | Plnamar - Ostende

3 seccion | Pinamar - Valeria

4 seccion | Pinamar - Carlip

S seecion | Pinamar - Golf (Linea 2

3 seccion | Plnamar - Pinamar { Lines 2}

, DESCRIPCION
1 section | Pinamar » Mramar
2 seccion | Plnamar - Ostende

TARIFA SOLICITADA

3 seccion | Pinamar - Valerla

4 se0tion | Pinamar - Carilo

2 seccion | Pinarnar - Golf (Lines 2

5 seccion | Plnamar - Golf {Unea 2)

El contrato de concesidn de servicos plblicas es un

contrato de “larga duracidn® que se cars 2riza por su naturaleza esenclalments sufeta

2 camblos v adaptaclenss & lo largo del periodo de cumplimients, slempre sobre (a
bese de un acuerde asentado en un mecanismo de mantenimiento permanaente de un
equilibrio dindrnico de las prestaciones de ambas partes,

Y azta realidad se presenta de este modo porgue ninguna de las partes
del contrato —a Municipalidad v los empresarios del transporte—podriamos determinar
al principlo de su efecucin cudl serd con exactitud v precisidn el tamafio de su
prestacién a lo largo de todo e contrato. Por elia es gue resulta vital la existencia de




mecanismas que sean iddnecs para revisar en modo habitual o equilibrio de las
prestaciones en el perido de su ejecucién contrachual,

Y asi como nuestra obligacidn se centra en |a prestacidn del- servicio
piblice dentro de lgs principios de “generalidad”, de iguaidad de trato, y de
regularidad y oblfigatoriedad que conlleva sy continuidad; resulta imprescindible fue &
Munidipio de Pinamar materialice las potestades plblicas indispensables para: morigerar
fos efectos nocivos que los altos ostos, la merma de pasajeros, v la disminucion en fos.
subsidios, provocan en la ecuacion econdmica financiera de este concesionario que,
coma hemos acreditado, se encuenta rusvamente en una shhuaclon de desequﬂﬁhm
que puede afectar la debida prestacién del servicia.

Sir mas, safuda muy atte,

., carman FEEnEo
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